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provisoria interposto por José Valmir Monteiro,
contra decisdao que decretou a prisao preventiva
dele e dos demais investigados pelos supostos
crimes previstos nos arts. 89 da Lei nO.
8.666/93; 29, II, da Lei n°. 8.137/90; art. 19, I,
II e III, do Decreto-Lei n°. 201/67; art. 288 do
Codigo Penal; art. 54, § 2°, V, da Lei no,
9.605/98; art. 19 da Lei n°. 9.613/98.

Alega o agravante que se apresentou
espontaneamente no dia 22/02/2019, perante a
autoridade policial, encontrando-se ha mais de
75 (setenta e cinco) dias preso no PRESMIL -
Presidio Militar do Estado de Sergipe.

Registra que ja fora oferecida
denuncia contra o agravante e que os demais
denunciados ja foram postos em liberdade,
argumentando que oferta o presente agravo no
escopo de demonstrar a absoluta
desnecessidade da prisao preventiva do
requerente, rogando a defesa pela aplicacao
das medidas cautelares diversas da prisao
agasalhadas no art. 319 do CPP.

Alega o cabimento do pedido de
revogacao da prisao preventiva, por aplicacao
do art. 316 do CPP, bem como pelo fato da
denuncia e da defesa preliminar ja terem sido
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ofertadas.

Reitera a desnecessidade de
manutencao da prisao, asseverando que nao
merece prosperar a alegacao de que o
postulante tenha buscado ocultar provas,
dificultar a investigacao ou portar-se de forma
reprovavel.

Destaca as condicdoes pessoais do
agravante, dentre elas ocupacao licita e
residéncia fixa, bem como destaca que os
crimes supostamente cometidos o foram sem
violéncia ou grave ameaca, o que possibilita a
revogacao da segregacao cautelar ou a
substituicao por cautelares diversas da prisao,
nos termos do art. 319 do CPP.

Por fim, requer, a revogacao da prisao
preventiva, mediante a substituicao por
medidas cautelares, aplicando-se o contido nos
arts. 316 e 319 do CPP, diante da
desnecessidade da manutencao da prisao,
considerando, ainda, o fato que o requerente se
encontra preso pelo periodo de 75 (setenta e
cinco) dias, inexistindo proporcionalidade no
ergastulo cautelar.

Eis 0 breve resumo dos fatos. Passo a
decidir.
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Estabelece o art. 316 do CPP:

Art. 316. O juiz podera revogar a
prisao preventiva se, no correr do
processo, verificar a falta de motivo
para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razoes que
a justifiquem.

Como é sabido, as medidas cautelares,
dentre elas a medida cautelar de natureza
pessoal, a prisao preventiva, possuem as
seguintes caracteristicas, dentre outras, a
acessoriedade, provisoriedade, revogabilidade e
nao definitividade.

Como desdobramento de sua natureza
provisoria, a manutencao de uma medida
cautelar depende da persisténcia dos motivos
que evidenciaram a urgéncia da medida
necessaria a tutela do processo. S3ao as
medidas cautelares situacionais, pois tutelam
uma situacgao fatica de perigo.

Desaparecido 0 suporte fatico
legitimador da medida, consubstanciado pelo
fumus comissi delicti e pelo periculum libertatis,
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deve o magistrado revogar a constricao.

Por isso € que se diz que a decisao
que decreta uma medida cautelar sujeita-se a
clausula rebus sic stantibus, pois esta sempre
sujeita a nova verificacdo de seu cabimento,
seja para eventual revogacao, quando cessada
a causa que a justificou, seja para nova
decretacao, diante do surgimento de hipodtese
que a autorize (CPP, art. 282, § 5°, ele art.
316).

Compulsando detidamente o feito,
verifico que ja fora oferecida denuncia, defesas
preliminares, bem como ja houve manifestacao
do orgao ministerial acerca das preliminares
levantadas, estando os autos conclusos para
apreciacao do recebimento.

Com a entrada em vigor da Lei
12.403/2011, nos termos da nova redacao do
art. 319 do CPP, o juiz passa a dispor de outras
medidas cautelares de natureza pessoal
diversas da prisao, permitindo, diante das
circunstancias do caso concreto, seja escolhida
a medida mais ajustada as peculiaridades da
espécie, viabilizando, assim, a tutela do meio
social, mas também servindo, mesmo que
cautelarmente, de resposta justa e proporcional
ao mal supostamente causado pelo acusado.
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Verifico, nesses termos, que o
argumento utilizado para a decretacao da prisao
preventiva por mim decretada, nao subsiste
mais em sua totalidade. Dessa forma, nada
impede que seja revista a  decisao
anteriormente tomada, a fim de que seja
reexaminado o status libertatis do cidadao
custodiado.

A privacao antecipada da liberdade de
acusado de crime reveste-se de carater
excepcional em nosso ordenamento juridico
(art. 59, LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim, a
medida, embora possivel, deve estar embasada
em decisao judicial fundamentada (art. 93, IX,
da CF), que demonstre a existéncia da prova da
materialidade do crime e a presenca de indicios
suficientes da autoria, bem como a ocorréncia
de um ou mais pressupostos do artigo 312 do
Codigo de Processo Penal, o que foi feito e
cumprido.

No entanto, como ja afirmado, o
inquérito  policial ja foi finalizado, as
testemunhas ja foram ouvidas, a denuncia ja foi
apresentada, as cautelares de interceptacao
telefonica, busca e apreensao e quebra de sigilo
de dados ja foram concluidas e encerradas, as
defesas apresentadas e nao ha noticia da
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continuidade das praticas criminosas imputadas
aos acusados. Logo, no atual cenario, nao se
mostra mais imprescindivel a medida extrema.

No caso, embora graves os supostos
delitos imputados, constata-se que as supostas
condutas praticadas pela suposta associacao
criminosa, encontra intima relacaco com a
possibilidade de atuacao dos seus membros na
esfera publica.

Tenho que, rompida a ligacao dos
acusados com a esfera publica, devido ao
afastamento deles dos cargos (os demais
acusados foram liminarmente afastados dos
cargos que ocupavam, caso tivessem relacao
com os delitos imputados), pode-se vislumbrar
a possibilidade de obstar a reiteracao de atos
ilicitos por meio de medidas cautelares menos
restritivas. Do mesmo modo, quanto a protecao
das apuragdes, convém considerar que o
procedimento inquisitorial esta concluido,
estando concluso para apreciacao acerca do
recebimento da denuncia.

Ou seja, diante dessas consideracoes,
€ possivel perceber que houve uma atenuacgao
dos riscos, reducao da evidéncia de
periculosidade que causem maiores danos ao
processo, nesse momento processual.
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Ressalte-se que a prisao preventiva
somente se legitima em situagcbes em que ela
for o Unico meio eficiente para preservar os
valores juridicos que a lei penal visa a proteger,
segundo o art. 312 do Cddigo de Processo Penal
(HC n. 130.254, Relator o Ministro Teori
Zavascki, julgado em 16/10/2015, publicado em
20/10/2015).

Registro que, embora a custodia
cautelar pareca longa, mas ela foi necessaria
para o acautelamento de provas e para garantia
da ordem publica e investigacao criminal.
Destaco que, em que pese a defesa alegar que
nao houve a ocultacdao de provas, o relatdrio
conclusivo e minucioso apresentado pelo
Ministério Publico demonstra o contrario. Ora,
nao é crivel que documentos tenham sumido,
que o tanto o local de trabalho e a residéncia
estivessem vazios e pior, que pessoas ja
soubessem da diligencia e aguardassem a
presenca da policia, a mando do Sr. Prefeito.

Mas bem, o momento nao se presta a
verticalizacao do debate inerente a tipificacao
dos atos em apreco, matéria atrelada ao meérito
de futura e incerta acao penal.

Assim, entendo nao mais haver razoes
que demonstrem a imprescindibilidade da
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medida, nos termos do art. 312 do CPP,
mostrando-se suficiente, ao menos por ora, a
aplicacao de medidas cautelares diversas do
carcere.

Entretanto, os fatos imputados sao
graves, trazendo prejuizos concretos ao erario e
aos demais destinatarios da funcao publica.
Desse modo, é necessario equilibrar a protecao
dos direitos dos indiciados com o0s interesses da
populacao, garantindo que as medidas
cautelares sejam suficientes para obstar a
reiteracao de atos ilicitos.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. PRISAO. PREFEITO.
CONCUSSAO. FUNDAMENTACAO.

DESPROPORCIONALIDADE.

POSSIBILIDADE DE MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Nao ha indicacao no
decreto prisional de circunstancia que
justifique a prisao, medida cautelar
mais gravosa. 2. Em que pese a
gravidade do crime - concussao -, as
circunstancias nao envolvem um valor
elevado, R$ 11.500,00 (onze mil e
quinhentos reais) nem a atuacao de
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uma organizacao criminosa. Nao ha
indicacao concreta de risco de
reiteracao e nao ha, ainda, indicacao
de tentativa de fuga ou de obstrucao a
investigacao (ameaca a testemunhas
ou destruicao de documentos, por
exemplo).

3. Ordem concedida em menor
extensao para substituir a prisao do
paciente por outras cautelares
indicadas no art. 319 do Codigo de
Processo Penal: comparecimento
periddico em juizo, no prazo e nas
condicobes a serem fixadas pelo
Tribunal local; proibicao de acesso as
instalacoes da Prefeitura; e
afastamento do cargo de prefeito por
ele hoje ocupado, podendo o Relator
do feito no Tribunal, se entender
pertinente e de forma justificada, fixar
outras cautelares.

(HC 414.337/PB, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/
Acérddo Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 04/12/2017)
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HABEAS CORPUS. FRAUDES CONTRA
LICITACOES. ASSOCIACAO
CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA.
LEGALIDADE. SUBSTITUICAO POR
MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior € firme em assinalar que a
determinacao de segregar o réu, antes
de transitada em  julgado a
condenacao, deve efetivar-se apenas
se indicado, em dados concretos dos
autos, o periculum libertatis, a luz do
disposto no art. 312 do CPP. 2. O Juiz
indicou elementos concretos dos autos
para justificar a prisao preventiva
como idonea a protecao da ordem
pUblica, da aplicacao da lei penal e da
instrucao criminal, ao assinalar a
pratica esquematizada de fraudes
licitatorias pelo paciente, a producao
de acervo probatorio falso durante a
instrucao criminal e sua nao
localizacao para o cumprimento de
mandado de prisao exarado em acao
penal diversa.
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3. Na miriade de providéncias
cautelares previstas nos arts. 319, 320
e 321, todos do CPP, a medida
extrema sera adotada somente para
aquelas situacbes em que as
alternativas legais nao se mostrarem
suficientes a proteger o bem ou o
interesse em risco.

4. Revela-se mais adequada a
imposicao de medidas cautelares
diversas da prisao (comparecimento
aos atos do processo, proibicao de
manter contato com outros réus ou
testemunhas, recolhimento de
passaporte e afastamento cautelar do
cargo de prefeito) ao paciente, porque
0os crimes assinalados na denuncia
ocorreram em 2009, sem violéncia ou
grave ameaca contra pessoas, nao
houve maior resisténcia ao
cumprimento do mandado de prisao e
as provas relevantes para o processo
ja foram, em sua maioria, produzidas.

5. Habeas corpus concedido para
substituir a prisao preventiva do
paciente por medidas cautelares
alternativas, especificadas no acérdao.
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(HC 399.214/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/
Acordao Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
03/10/2017, DJe 27/10/2017)

Friso, por oportuno, que o proprio
agravante sugeriu a substituicao da cautelar
restritiva da prisao preventiva por cautelares
diversas, constantes no art. 319 do CPP.

Diante do exposto, com base no art.
316 do CPP, substituo a prisao preventiva por
cautelares diversas, abaixo discriminadas.

Dessa forma, determino a imediata
expedicdo de alvara de soltura em favor JOSE
VALMIR MONTEIRO, desde que por outro
motivo nao esteja preso, sem prejuizo da
possivel Acao Penal e comparecimento a todos
os atos processuais a que for devidamente
intimado, sob pena de imediata revogacao
desta decisao, ou até que fato novo justifique
novel segregacao, aplicando, contudo, as
seguintes medidas cautelares:

I - Afastamento de José Valmir
Monteiro do cargo publico de Prefeito do
Municipio de Lagarto/SE;
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IT - proibicao de acesso a locais
pertencentes a Administracdao Publica direta ou
indireta municipal, especialmente o matadouro
de Lagarto, com excecao hospitais e postos de
saude em caso de necessidade de tratamento

III - comparecimento mensal na
Escrivania da Camara Criminal do TIJSE até o
quinto dia de cada més para informar o
endereco e justificar as suas atividades;

IV - Recolhimento domiciliar
noturno a partir das 19:00h, podendo sair para
trabalhar e realizar outras atividades apos as
05:00 horas;

V - proibicao de contatos com os
demais indiciados;

Assim sendo, fica o indiciado advertido
de que o descumprimento de quaisquer das
condicoes acima impostas, implicara na
imediata revogacao do beneficio concedido,
devendo a assinatura no alvara servir
como termo de ciéncia das medidas
concedidas.

Expeca-se o alvara de soltura.
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Comunique-se da presente decisdo a
Prefeita em exercicio no Municipio de
Lagarto/SE, tendo em vista a decisao de
afastamento de cargo publico e proibicoes de
acessos a locais pertencentes a Administracao
Publica.

Oficie-se a Camara de Vereadores
de Lagarto, nos mesmos termos.

Comunique-se que Superior Tribunal
de Justica, ao Ministro Rogério Schietti Cruz,
Relator do HC n% 497.464/SE (e outros),
informando da presente decisao.

1 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Ed. 2016. P. 830/831.

Diogenes Barreto

Desembargador(a)
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